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Granskning av drsredovisning 2016

1. Sammanfatining

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om drsredovisningen &r upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ir f5renligt med de mal fullméktige bestutat. Med utgangspunkt frin
stillda revisionsfrigor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedémer att drsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksambheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunalférbundet lever upp
till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans. Vi bedémer att férvaltningsberittelsen
innehdller den information som ska ingd enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

o Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushélining?

Vi bedémer att drets resultat inte dr forenligt med kommunalférbundets mil fér god eko-
nomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet f6r 2016 4r inte

uppfylit,

Vi bedémer, utifrin drsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens utfall dr inte
fullt ut r forenligt med direktionens 6vergripande mal fér verksamheten. De verksam-
hetsmissiga mélen f6r 2016 4r delvis uppfyllda, da tre av fem mél uppfylls.

o Arriikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rakenskaperna i allt visentligt dr rittvisande. Arsredovisningen &r upprit-
tad enligt god redovisningssed.

1 syfte att 6ka kvaliteten pd drsredovisningen lamnar vi f6ljande rekommendationer (fler-
talet kvarstar sedan forra drets granskning):

- Avsnittet om redovisningsprinciper bér utvecklas,

- Béde finansiella mél och verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushalining
bor utvecklas.

- Utviirdering av den ekonomiska stillningen bor goras utifrin enligt kommunala
redovisningslagen kap 4:5.

- Den sammanstillda redovisningen bor anpassas till kraven i RKR 8.2 vad avser
tillaggsupplysningar.
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Granskning av arsredovisning 2016

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokf6éringsndamndens normering,

Revisionsobjekt ér direktionen som enligt kommunallagen dr ansvarig for arsredovisning-
ens upprittande.

.. Syfte och revisionsfiragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

o Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arriikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansriakning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunalférbundets ekonomiska stillning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de mél for
god ekonomisk hushéllning som fullmiktige beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomférts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar
resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till ett felaktigt
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Granskning av arsredovisning 2016

beslutsfattande. Granskningen omfattar dirfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingér i &rsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra @n hir framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med KOmmunalfor-
bundets ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgéngs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och lands-
ting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar
av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller
delvis har féljts beroende p& om vigledningen har beaktas i &rets revisionsplan. Gransk-
ningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskaps-
material och i forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och véra synpunkter baseras pd det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2017-03-15. Direktionen faststiller forslag till arsredovisningen 2017-03-31.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.8, Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning (RKR)

¢ Direktionens beslutade mél om god ekonomisk hushllning
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Granskning av drsredovisning 2016

3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

R lakttagelser

Utveckling av verksamheten

I férvaltningsberittelsen redovisas visentliga hindelser som intréffat under och delvis
efter rakenskapséret.

Av érsredovisningen framgar den forvintade utvecklingen inom olika verksamheter. Ana-
lysen har utvecklats sedan tidigare &r och det finns en kopplingen till hur forandringar i
omvirlden kan komma att paverka Kommunalférbundets ekonomi och prioriteringar
inom olika omriden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrnvaro redovisas, det vill séiga frinvaron specifi-
ceras pd lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. Den totala sjuk-
frénvaron har jamfort med 2015 okat frén 3,8 % till 5,7 %. Langtidsfranvaron har minskat
vilket innebir att det dr den korta sjukfranvaron som har ékat. I vrigt limnar den perso-
nalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och
verbal information.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen framgér att forbundet inte har nagra ansvarsforbindelser for
pensioner intjanade varken for 1998 eller senare. Diaremot har kommunalférbundet kost-
nader for pensioner till personal som uppgick till 2,3 mnkr f6r 2016.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en kort beskrivning av den samlade redovisningen och
kort information om respektive bolags verksamhet och resultat fér 2016. Informationen
ticker inte de krav pa sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernfore-
tagen som finns i RKR 8.2,

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Overensstimmelse med
ovriga delar i &rsredovisningen finns.

Investeringarna uppgér endast till 0,4 mnkr f6r 2016.

Vi gjorde i samband med delérsrapporten en férdjupad kontroll av att investeringar inte
har redovisats som driftkostnader men inga avvikelser patriffades.

Driftredovisning — verksamhetens nettokostnader

Utfallet av Kommunalférbundets driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittel-
sen. Upplysningar om orsaker till budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med 6v-
riga delar i drsredovisningen finns.

Verksamhetens nettokostnader fordelar sig enligt foljande:
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Granskning av arsredovisning 2016

Sammanstillning Utfall Budget Budget| Prognos Prognos
nettokostnader 2016 s avvikelse heldr avvikelse
Landsby gdstrafik -150,3 -162,1 11,8 -153,8 3,5
Tatortstrafik -39,8 -103,0 63,2 -4 4,1 4,3
SAKO -103,8 -93,8 -10,0 -103,4 -0,4
Tégtrafik -33,8 -35,5 1,7 -34,8 1,0
Biljettsy stem -5,0 -5,0 0,0 -5,0 0,0
Stationsav gifter -1,8 -1,8 0,0 -1,9 0,1
Forvaltningskostnader -31,6 -30,5 -1,1 -32,2 0,6
Administration SAKO -15,8 -17,3 1,5 -16,8 1,0
Finansnetto 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore medlemstillskott -382,0 4 -449,1 67,1| -392,0 10,1

Budgetavvikelsen uppgar till + 67,1 mnkr och forklaras till storsta delen av biljettsubvent-
ioner frén Sundsvalls och Ornskoldsviks kommuner. Den 6kade intikten resulterar i
minskade medlemstillskott frin dessa kommuner. Kostnaden for den sirskilda kollektiv-
trafiken (SAKO) avviker med -10,0 mnkr mot budget och beror p4 ett 6kat antal och
langre sjukresor. Utfallet dr 10,1 mnkr béttre dn prognosen, motsvarande 2,5 %. Prognos-
sikerheten kan darmed betraktas som god for 2016.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munalférbundets uppfyller balanskravet da resultatet uppgar till o mnkr.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberattelsen innehaller inte en utviardering av ekonomisk stallning utifran
kommunala redovisningslagen 4:5. Vi vill framhaélla att for att en utvardering ska kunna
ske bor mal for den finansiella stillningen anges. I dagsldget finns malséattningar kopplade
till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv men vi bedomer inte att dessa
ar tillampliga vid utvardering av kommunalférbundets ekonomiska stéllning.

239 Revisionell bedomning
Vi bedomer att rsredovisningen allt viasentligt redogér for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingd enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed med undantag av den gemensamma forvaltningsbe-
rittelsen, som saknar information utifrdn RKR 8.2, och utvirdering av ekonomisk stall-
ning.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. lakttagelser

Finansiella mal

I rsredovisningen gors en avstamning mot direktionens finansiella mal fér god ekono-
misk hushéallning som faststallts i budget 2016:
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Granskning av arsredovisning 2016

Finansiellt mal, faststillt av
direktionen i budget 2016

Prognos 2016

Maéaluppfyllelse, forbundets
bedémning

KTM bedriver resurseffektiv
kollektivtrafik.

Kraftig budgetavvikelse p.g.a.

att finansieringsmodellen for

kommunla subventioner av
biljettpriset forandras vilket

Nej, malet uppfylls inte.

innebdr att sjilvfinansierings-

graden minskar.

Det finansiella mélet uppfylls inte dd budgetavvikelsen uppgar till 67,1 mnkr. Exkluderas
den kommunala biljettsubventionen uppgar budgetavvikelsen till -8,7 mnkr.

Mal for verksamheten

Direktionen har faststillt verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushéllning

Verksamhetsmaél,
faststidllt av direktionen i
budget 2016

Prognos 2016

Maluppfyllelse,
forbundets bedomning

Kollektivtrafikmyndigheten
okar den regionala och fysiska
tillgdangligheten.

En rad férbdttringar har
genom forts under arets
inledande médnader.

Ja, mélet uppfylls.

Kollektivtrafikmyndighetens
varumirke Din Tur stirks
gentemot resendrer och
allmédnheten.

Kunskapen om vem som
ansvarar for
kollektivtrafiken har
okat.

Ja, malet uppfylls.

Kollektivtrafikmyndigheten
okar nojdheten dver
kollektivtratiken hos
resendrer och allméanheten.

Den sammanfattande
nojdheten hosresendrer
har 6kat, diremot dr den
l4g bland allméinheten.
Utfallen nar inte
mélvirdena.

Nej, mélet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
okar det kollektiva resandet i
Visternorrland.

Trots utokad trafik sd har
marknadsandelen av det
totala resandet minskat.

Nej, malet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
minskar kollektivtrafikens
negativa paverkan pa miljon.

Samtliga indikatorer
uppnés.

Ja, malet uppfylls.

3.2.2.

Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2016 ar inte uppfyllt.

Vi bedoémer, utifran drsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall endast
delvis dr forenligt med direktionens mal for verksamheten. Av de fem verksamhetsméss-
iga mélen for 2016 ir tre uppfyllda.

Vi rekommenderar att verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning utvecklas i en-
lighet med kommunallagens intentioner. Enligt forarbetena ska det fér dessa mél finnas
ett samband mellan resursétgang, prestationer, resultat och effekter.

Vi instammer i direktionens bedomning att Kommunalférbundet inte nar en god ekono-

misk hushéllning for 2016.
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Granskning av arsredovisning 2016

3.9, Rattvisande rdkenskaper
2, Iakttagelser
Resultairikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga intédkter och kostnader for dret samt
hur det egna kapitalet har férandrats under rikenskapséret. Jimforelse med foregiende
ar limnas for varje delpost.

Arets resultat uppgér till 0,0 mnkr vilket #r i enlighet med budgeterad nivd. Av limnade
resultatkommentarer redogors utforligt for budgetavvikelserna.

Verksamhetens nettokostnader uppgér till - 458,8 mnkr jamfort med budgeterade - 450,1
mnkr. Budgetavvikelsen uppgér till -8,7 mnkr ndr kommunala biljettsubventioner redovi-
sas nedanfor verksamhetens nettokostnader. Resultatrakningen ska darfor jamforas med
verksamhetens nettokostnad exklusive kommunala biljettsubventioner.

I jimforelse med foregdende ar har verksamhetens intidkter 6kat med 1,7 mnkr medan
kostnaderna har 6kat med 17,3 mnkr. Det ar framforallt trafikkostnaderna som har 6kat,
+13,9 mnkr. IT-kostnaderna har 6kat med 1,5 mnkr och personalkostnaderna har 6kat 1,3
mnkr vilket motsvarar 4,7 %.

Den 6kade kostnaden finansieras via medlemsbidrag och biljettsubventioner. Medlemsbi-
dragen har minskat med 54,6 mnkr men biljettsubventioner frin Sundsvalls och
Ornskoldsviks kommuner uppgér till 76,8 mnkr for 2016, motsvarande intiakt saknades
for 2015.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jimfoért med féregdende &r och prognos.

Resultatrikning, mnkr ;J(t:;aﬁll l::;;ﬁ:lﬁget f:‘iie;{se 2;?1511

Verksamhetens intdkter 142,8 139,09 2,9 147 ,1
Verksamhetens kostnader -593,9 -582,0 -11,9 -576,6
Jamforelsestorande post 0,3 0,0 0,3 1,2
Avskrivningar -8,1 -8,0 -0,1 -8,0
Verksam hetens nettokostnader -458,8 " -450,1 5 -8,7 -436,4
Kommunala biljettsubventioner 76,8 1,0 75,8 0,0
Medlemsbidrag 382,0 449,1 -67,1 436,6
Finansiella intakter 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,0 0,0 0,0 0,2

Balansrikning

Balansrdkningen ar uppstilld enligt KRL och omfatta tillréckliga noter. Fakturaunderlag
finns till samtliga interimsposter och det ar létt att f6lja redovisningen frén specifikation
till underlag.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgéngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL.
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Granskning av drsredovisning 2016

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av materiella an-
laggningstillgdngar (RKR 11.4). Forbundet redovisar inte nagra anlaggningstillgangar var-
for denna rekommendation inte ar aktuell.

I balansrakningen éterfinns forutbetalda intdkter motsvarande drygt 8 mnkr som avser
ildre statsbidrag; riktade bidrag till glesbygd- och handikappétgirder etc. dir vissa poster
har varit orérda sedan mitten av oo-talet. I augusti 2016 har forbundets ledningsgrupp
fattat beslut om hur dessa medel ska anvidndas, ca 0,5 mnkr har hittills omférdelats.

Kommunalférbundet har inte tagit upp nigon avsittning for pensionsforpliktelser i sin
redovisning. Kostnadsforing av premier for framtida pensioner sker manadsvis.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrick-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av drsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna dr uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt viasentligt utforts. Forvaltningsberittelsen saknar dock till viss del sirskilda upplys-
ningar enligt kraven i RKR 8.2.

Tilléiggsupplysningar och redovisningsprinciper

Avsnittet angéende redovisningsprinciper r kortfattat och bor utvecklas. Arsredovisning-
ens tilliggsupplysningar uppfyller till stora delar KRL:s krav och i Gvrigt limnas uppgifter
i enlighet med god redovisningssed.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen limnas
inte i enlighet med RKR 8.2.

2.3.9, Revisionell bedémning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ir rattvisande. Rakenskaperna dr upprit-
tade enligt god redovisningssed.

2017-04-06
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